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PREFACIO

O final da guerra e o inicio de uma ampla recuperagdo constituem tarefas cruciais
para a comunidade internacional de desenvolvimento. Esta missdo ¢ particularmente
urgente em Africa, mais do que em qualquer outro continente, dado que assistiu &
devastacdo e a miséria humana numa escala sem precedentes. Foram deslocadas
comunidades inteiras e muitos pobres perderam o controlo sobre as suas vidas e
sobre o seu sustento. O conflito também debilitou as estratégias para o
desenvolvimento, reduzindo a capacidade das instituicdes publicas para um nivel
alarmante, a0 mesmo tempo que a incerteza politica desencorajou o investimento
privado, tanto nacional como estrangeiro. A capacidade de lideres sem escrupulos
de fomentar o 6dio racial tem sido facilitada pelo enfraquecimento das economias.
A agitacdo politica tem fomentado a pilhagem dos abundantes recursos naturais do
continente.

Este resumo na area das politicas apresenta os resultados de um projecto do
UNU/WIDER sobre a guerra e a reconstru¢do em Africa da autoria de Tony
Addison, que se encontra actualmente publicado sob o nome de From Conflict to
Recovery in Africa. Tal como este estudo deixa bem claro, a paz ¢ frequentemente
ilusoria e a politica econdmica pode desempenhar um papel crucial no apoio aos
esforcos dos que trabalham a nivel nacional e internacional no sentido da constru¢do
da paz. Acima de tudo, ¢ crucial centrar as politicas pds-conflito nas necessidades
dos pobres, de modo a que a recuperagdo seja generalizada em termos de melhorias,
em vez de beneficiar apenas uma pequena elite.

Trata-se de questdes dificeis e complexas, e este resumo proporciona uma
perspectiva actual e oportuna sobre a forma como podemos assegurar que esta
recuperagdo abranja os pobres. Serd uma leitura de interesse para todos os que se
preocupam com Africa e com o seu futuro, e as suas recomendagdes em matéria
politica sdo extremamente relevantes para todas as sociedades pds-conflito em todo
o mundo.

Tony Shorrocks
Administrador, UNU/WIDER
Fevereiro de 2003
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SINTESE

Uma recuperacio generalizada é crucial

No periodo 1990-2000, assistimos a 19 importantes conflitos armados em Africa, desde
guerras civis até a guerra de 1998-2000 entre a Eritreia e a Etidpia. A paz tem sido
ilusoria e o termo ‘poés-conflito’ muitas vezes ¢ uma designacao inadequada.

O caminho para a paz tem sido alvo de muitas aten¢des, mas € necessario observar mais
de perto a natureza da recuperacdo poés-conflito. O fim da guerra permite evitar perdas
de vidas humanas—nomeadamente no caso dos pobres, que sdo muitas vezes as
principais vitimas—mas poderd ndo trazer resultados em termos dos meios de
subsisténcia dessas populagdes. A guerra destrdi o capital humano e fisico dos pobres e
enfraquece os lagos familiares e de afinidade que sdo cruciais para a subsisténcias nas
comunidades africanas. Estes efeitos, juntamente com a destruicio dos servigos
essenciais e das infra-estruturas, poderdo enfraquecer os pobres de tal forma que ndo
terdo capacidade de beneficiar da recuperag@o nacional. Além disso, os que controlam o
Estado no pds-guerra poderdo ndo ser capazes (ou ndo pretender) de assegurar que a
reconstru¢do beneficia a maioria da populacdo. Pelo contrario, os ganhos poderdo ser
colhidos por uma pequena elite, que por vezes inclui antigos senhores da guerra. Os
beneficios da recuperagdo poderdo ser limitados e ndo generalizados em termos da sua
distribui¢ao.

O estudo do UNU/WIDER, From Conflict to Recovery in Africa (Oxford University
Press, 2003), observa a forma como se pode alcancar uma recuperagdo generalizada
apos a guerra, utilizando exemplos de Angola, Eritreia, Etidopia, Guiné-Bissau e
Mogambique—todos eles paises que sofreram bastante em virtude de conflitos.

Os actores nacionais devem actuar no sentido da recuperacio generalizada

A menos que as comunidades reconstruam e fortalecam os seus meios de subsisténcia,
ndo sera possivel que a reconstru¢do ou o crescimento subsequente sejam generalizados
e a pobreza continuard ampla e intensa. As comunidades ndo podem prosperar se o
investimento privado ndo voltar a criar os mercados e o emprego ¢ os esfor¢os das
comunidades e do sector privado serdo entravados a menos que as institui¢des publicas
sejam aperfeicoadas e que sejam disponibilizados os bens publicos. Os doadores, as
ONG e o comércio internacional podem ajudar (ou entravar), mas o éxito depende, em
ultima andlise, de trés actores nacionais: as comunidades, o sector privado e o Estado.

A comunidade necessita de ser um centro de aten¢do. A guerra divide as comunidades,
destruindo o capital social e humano. Contudo, a menos que o estado se desintegre
completamente, continua a ser possivel gerir a economia em tempo de guerra de forma a
conter a pobreza. Ajudar as comunidades pobres em tempo de guerra permite melhorar
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as suas perspectivas, logo que a reconstru¢cdo pds-conflito se inicie. No entanto, podera
faltar o necessario compromisso politico. O governo de Angola alcancou menos
resultados para os pobres do que o governo mogambicano alcangcou em tempo de guerra,
apesar de Angola ter muito mais recursos (petroleo).

Os doadores podem fazer bastante de modo a aumentar os recursos disponiveis para as
necessidades do pos-guerra das comunidades pobres (por exemplo, através de um
perddo da divida maior e mais rapido). Mas, mesmo assim, haverd muitas necessidades
nos recursos nacionais ou externos e, deste modo, deve-se evitar formular uma ‘lista de
desejos’, ou seja, longas listas dos projectos favoritos de cada um (que simplesmente
distorcem ou esmagam as capacidades nacionais). Pelo contrario, ¢ necessario uma
énfase nas prioridades—as que possibilitam um melhor resultado na recuperagdo
generalizada—e um investimento considerdvel na recolha de informagdo sobre as
necessidades das comunidades e dos pobres (através de inquéritos aos agregados
familiares e avaliagdes participativas sobre a pobreza). Além disso, a informagdo deve
ser integrada nos processos de definicao de politicas (por exemplo, na determinagdo da
atribuicao da despesa publica).

A ‘Comunidade’ ¢ uma forma pratica de debater os problemas comuns. Nao obstante,
existe uma estratificagdo significativa (e conflitos) no seio das comunidades e entre
comunidades e a guerra acentua ainda mais as desigualdades sociais. Em Mog¢ambique,
os agregados familiares com acesso a economia paralela em tempo de guerra (como era
o caso do mercado negro da ajuda alimentar) e as ligagcdes as elites de nivel local
auferiram e acumularam activos que facilitaram a sua recuperagdo no pés-guerra. Pelo
contrario, as familias mais pobres, muitas vezes, decairam ainda mais (por exemplo,
perdendo terras e gado), enfraquecendo assim a sua capacidade de participar de forma
efectiva nos projectos de reconstrucdo e de se adaptar as reformas econdmicas.

Além disso, no seio das comunidades femininas, existe muitas vezes uma desvantagem
laboral significativa. Na Eritreia, as mulheres eram discriminadas no mercado de
trabalho pos-conflito e no acesso as terras, apesar da igualdade formal relativamente aos
homens. Em Mogambique, a incidéncia da pobreza nas familias em que o chefe de
familia ¢ uma mulher ¢ habitualmente bastante superior aos agregados familiares
liderados por homens e os indicadores de desenvolvimento humano para as mulheres
angolanas sdo bastante piores do que na populagdo masculina. A falta de capital humano
torna dificil que as mulheres participem de forma completa na reconstrugdo e que
aufiram das vantagens das novas oportunidades de sustento que a reforma econémica
possibilita.

A recuperacio depende de um investimento privado forte

Uma rapida recuperacdo apds a guerra implica um investimento privado forte e
sustentado, tanto a nivel nacional como estrangeiro. Por exemplo, o investimento por
parte de grandes grossistas privados para recriar os mercados de cereais foi fundamental
para melhorar a seguranca alimentar em Mogambique no pods-guerra. O investimento
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directo estrangeiro também contribuiu para um forte crescimento em Mogambique no
pOs-guerra.

O Estado deve incentivar o investimento privado, proporcionando estabilidade
macroecondémica e reformar o quadro legal de modo a que os direitos de propriedade
sejam respeitados (incluindo os direitos dos pobres, os quais, como pequenos
empresarios € pequenos proprietarios, se encontram também activos no sector privado).
Um investimento publico bem concebido também pode incentivar (‘difundir’) o
investimento privado. Um exemplo consiste na melhoria das telecomunicagdes e da
infra-estrutura vidria em 4reas remotas, o que permite atrair potenciais investidores e
fortalece o sustento da comunidade.

Ao mesmo tempo, ao incentivar o investimento privado, o Estado deve regular o sector
privado de modo a proteger o interesse publico. A supervisdo prudencial do sistema
financeiro ¢ um exemplo importante e deve ser uma prioridade fundamental, quando o
sistema financeiro seja recapitalizado através do incentivo a entrada de bancos privados.
Em Mocambique, o sistema bancario foi reestruturado e parcialmente privatizado, mas
0s novos bancos tiveram problemas e foi necessario voltar a recapitalizé-los, em parte
utilizando dinheiros publicos (que, deste modo, ndo foram disponibilizados para
financiar prioridades sociais essenciais).

Infelizmente, em vez de proteger o interesse publico, o favoritismo pode dominar a
politica, o que implica uma reconstrucdo restrita ¢ ndo generalizada. As aliangas
comerciais dos actores publicos e privados podem resultar em intervengdes no mercado
que geram lucros monopolisticos para elites influentes a custa das pequenas empresas e
dos consumidores (incluindo os pobres). Este ¢ o caso dos chamados ‘empresarios de
confianga’ em Angola. A privatizagdo pouco transparente em Angola e Mogambique
levou a uma vasta transferéncia de activos que, muitas vezes, favoreceu as elites
influentes.

A transicdo democratica do sistema de partido unico para um regime multipartidario ¢é
essencial (e foi uma condi¢do do acordo de paz em Mogambique). Na ultima década,
assistiu-se ao avango da democratizacio ao longo de grande parte da Africa Subsaariana
(embora a guerra de 1998-2000 entre a Eritreia e a Etiopia tenha colocado em perigo a
democratizagdo nestes dois paises).

Mas, apesar das suas virtudes, o sistema multipartidario pode degenerar na ‘politica do
dinheiro’. As contribui¢cdes privadas para os partidos vencedores podem comprar
reducdes de impostos, concessdes mineiras, monopolios nos meios de comunicacao
social, favorecimento por parte das entidades reguladoras e a diluicdo da regulacao
prudencial do sistema bancario. Estas concessdes sdo contra o interesse publico (e
poderdo beneficiar os que prosperaram em virtude da guerra e que se tornaram
poderosos politicos e empresarios em tempo de paz).

A riqueza também pode ser usada para promover medidas contra os pobres, por
exemplo, a concessdo de riquezas naturais valiosas—terras, pescas e florestas—a
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interesses comerciais influentes, o que impede o acesso e o sustento das comunidades.
Entretanto, a reforma econdémica enfraqueceu por vezes os grupos tais como o0s
sindicatos que podem actuar como contrapoderes aos grandes grupos econdmicos € 0s
novos contrapoderes, tais como os meios de comunicacao social independentes, poderao
ficar subfinanciados e podem ser hostilizados (como ¢ o caso recente de Mocambique e
como ¢ também o caso evidente em Angola, Etiopia e Eritreia).

Em resumo, um investimento privado forte ¢ crucial para recuperar, mas a relacao entre
o sector privado do pds-guerra e o Estado deve ser enquadrada de modo a proteger o
interesse publico e defender os pobres. Esta capacidade pode ser enfraquecida quando as
instituicdes democraticas que supervisionam e protegem o interesse publico estdo
apenas em formacgdo (por exemplo, as comissdes parlamentares para supervisionar o
orcamento e as contas publicas).

A reforma ¢ crucial para uma recuperacio generalizada

Os paises que tentam passar do conflito a recuperagdo enfrentam um enorme leque de
desafios, nomeadamente a resolucdo de conflitos, a imposicao da paz, a desmobilizagdo
das tropas e a reinstalacdo dos refugiados (para referir apenas quatro prioridades). Além
disso, esta agenda para a reconstrucdo interage com a agenda da reforma (tanto
econdomica, como politica).

A reconstrugdo do pos-conflito é, muitas vezes, observada como uma questdo de
simples reconstrugdo das infra-estruturas danificadas. No entanto, para a recuperacdo
ser generalizada € necessario que as politicas também mudem. Por exemplo, a
reconstrucdo das infra-estruturas rurais tem baixa rentabilidade se a politica continuar a
discriminar os pequenos proprietarios (tributando a sua recuperagdo e estancando a
reducdo da pobreza).

Além disso, a politica econdmica antes da guerra podera ter contribuido para o conflito,
por exemplo, pela discriminagdo contra uma etnia especifica ou grupos religiosos (ou
regides) na atribuicdo da despesa publica em servigos sociais essenciais e nas infra-
estruturas do desenvolvimento. Deste modo, a reforma da despesa publica ¢
especialmente importante para reparar as injusti¢as de longo prazo que podem degenerar
em violéncia. Tudo isto implica também alteragdes nas institui¢coes, por exemplo,
através do investimento em mecanismos mais efectivos e transparentes da gestdo da
tributacdo e da despesa publica.

A reforma econdémica deve iniciar-se pouco depois de alcangada a paz (alguns paises
como Mocambique conseguem mesmo comecar durante o periodo de guerra). No
entanto, a urgéncia deve ser equilibrada com a necessidade de efectuar as reformas
adequadas: reformas mal concebidas e mal implementadas agravam a miséria dos
pobres causada pela guerra (como ¢ o caso generalizado do processo de reforma cadtica
em Angola, no decurso da ultima década). Por exemplo, ¢ importante melhorar a gestao
da despesa publica, de modo a que os dinheiros publicos sejam encaminhados para
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prioridades sociais fundamentais, mas devem ser evitados objectivos irrealistas e
demasiado apertados para o défice fiscal global quando colocam em perigo a despesa
essencial para o desenvolvimento (uma tarefa que se torna mais fécil se houver fluxos
generosos de ajuda externa). Do mesmo modo, a recapitalizacdo do sistema financeiro
através do investimento privado deve ser equilibrada por uma atencdo na melhoria da
regulacdo financeira prudencial. Deste modo, a qualidade das instituicdes publicas ¢
crucial para que a reforma econdmica possibilite uma recuperacdo generalizada.

Sem recuperacio generalizada, o conflito voltara

O estudo do UNU/WIDER argumenta que alterar politicas econémicas que favorecem
apenas uma pequena elite (ou um grupo em prejuizo de outro)—e que também
prejudicam os pobres—¢ fundamental para alcangar uma recuperagdo generalizada apds
o conflito. Quando as mas politicas provocaram injusticas, Quando as mas politicas
provocam injusticas, a sua reforma aumenta as probabilidades de manutencdo da paz. A
recuperagdo generalizada proporciona um melhor clima para que os edificadores da paz
nacional (e internacional) levem a cabo o seu trabalho, e para derrotar os argumentos
dos demagogos.

No entanto, tal ndo significa defender que a recuperagdo generalizada implique
necessariamente a paz. Aqueles que lucram com a guerra desejam destruir qualquer
acordo de paz e voltar aos campos de batalha, quando as reformas econdmicas e
politicas ameagam os seus interesses (um perigo real em paises ricos em recursos como
¢ o caso de Angola). Nao existe uma alavanca Unica para conseguir a paz: 0 percurso
para uma recuperagao generalizada tem de ser acompanhado por esforgos resolutos para
enfrentar os que lucram com a guerra e quem os financia.

Transformacgio, em vez de reconstrucio, é a palavra de ordem para conseguir a
recuperacio generalizada

Para concluir, se os recursos estdo disponiveis, a reconstru¢do das infra-estruturas
devastadas ¢ uma tarefa razoavelmente dbvia. A reconstrugdo das institui¢des anteriores
a guerra também ndo devera ser demasiado dificil. Mas ¢ bastante mais complicado
transformar instituigdes e politicas, em especial quando estas favorecem um grupo em
prejuizo de outro. No entanto, se ndo for assim, a recuperagdo sera restrita nos seus
beneficios, a pobreza continuara elevada e ¢ provavel que o conflito regresse.
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Principais Mensagens de From Conflict to Recovery in Africa

O fim da guerra poupa vidas humanas, mas a paz ndo garante melhores
meios de subsisténcia para os pobres e estes poderdo ter ficado
demasiado enfraquecidos para partilhar a recuperagdo nacional.

A menos que as comunidades sejam apoiadas na reconstrucdo € no
fortalecimento dos seus meios de subsisténcia, nem a reconstru¢do, nem
o crescimento serdo generalizados.

A reducdo da discriminacao contra a mulher e a melhoria do seu capital
humano aumentam a sua participacao na reconstrucao.

Um maior investimento privado € essencial para a recuperagdao, mas o
interesse publico deve ser protegido através da regulacdo do sector
privado.

Para a recuperacao ser generalizada, as politicas econdomicas devem ser
reformadas, em especial, as politicas discriminatorias que geram
injustigas.

A qualidade das instituicdes publicas ¢ crucial para que a reforma
econdmica possibilite uma recuperagdo generalizada.
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INTRODUCAO

Africa tornou-se um sinénimo de conflito. No periodo 1990-2000, assistimos a 19
importantes conflitos armados em Africa, desde guerras civis até a guerra de 1998-2000
entre a Eritreia e a Etidopia. Além disso, muitas vezes, a paz ¢ fragil, o que dificulta a
aplicagdo do termo ‘pos-conflito’ em muitos paises. A guerra pode regressar apds um
periodo de paz ‘perturbada’ (por exemplo, em Angola e na Serra Leoa). As rebelides
localizadas, muitas vezes, prosseguem apdés a mudanca de regime (na Republica
Democratica do Congo). As sublevacdes transfronteiras representam um risco constante
(Ruanda e Uganda) e os paises ‘pos-conflito’ caracterizam-se, muitas vezes, pela
violagio generalizada dos direitos humanos. Em Africa, hd poucas possibilidades de
desenvolvimento sustentado e favoravel aos pobres, enquanto esta tragédia prosseguir.
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A Recuperacao de Africa apos os Conflitos: Levar aos Pobres os Beneficios da Paz

A recuperacio generalizada é crucial, mas, muitas vezes, a reconstru¢io apenas
favorece uma pequena elite

Evoluir do conflito para a recuperacdo constitui um imperativo, mas como sera possivel
conseguir? Primeiramente, ¢ necessario reconhecer a existéncia de, pelo menos, dois
objectivos. Em primeiro lugar, a paz: o final da violéncia continua e generalizada. Em
segundo lugar, ¢ necesséaria uma recuperacdo generalizada que melhore os rendimentos
e os indicadores de desenvolvimento humano da maioria da populagdo, em especial dos
mais pobres.

Alcangar a paz tem merecido legitimamente muita aten¢do. No entanto, ndo ¢ forgoso
que a paz traga consigo a recuperacdo generalizada. A paz podera seguir-se a uma
vitéria decisiva de um senhor da guerra sobre todos os outros, mas podera acontecer que
pouco seja feito para ajudar na recuperagdo da maioria da populagdo, sendo os
beneficios monopolizados por uma pequena elite. Do mesmo modo, as nagdes
beligerantes poderdo eventualmente firmar a paz, mas a maioria das pessoas podera
estar demasiado debilitada pela guerra para conseguir auferir da recuperacdo (ficando os
mais pobres ainda mais distantes). Mais uma vez, os beneficios da recuperagdo ficardo
restringidos na sua distribuicao.

O estudo do UNU/WIDER From Conflict to Recovery in Africa centra-se neste segundo
objectivo: como alcancar uma recuperagdo generalizada apds o conflito.

Angola, Eritreia, Etiopia, Guiné-Bissau e Mo¢cambique foram devastados pelos
conflitos a que se juntaram as perturbacées econémicas e politicas

Angola, Guiné-Bissau e Mocambique passaram por transicdes cadticas apds a
descolonizagdo: Angola entrou numa guerra civil intermitente que continuou até ao
inicio de 2002; a Guiné-Bissau passou por uma violenta rebelido do exército em 1998; e
Mogambique esteve em guerra civil durante 16 anos antes de a paz ser alcangada no
inicio da década de 90. Nos anos 70 e 80, tanto Angola como Mogambique foram
atacados pelo regime de apartheid da Africa do Sul e ambas sofreram as consequéncias
da guerra fria, tal como a regido do Corno de Africa. Na Etiopia, o feudalismo da
monarquia deste pais foi substituido pelo regime déspota do Derg, que foi finalmente
deposto no inicio dos anos 90 (o que conduziu a independéncia da Eritreia). A paz foi
novamente quebrada pela guerra Eritreia-Etiopia de 1998-2000.

Deste modo, os paises seleccionados para o estudo UNU/WIDER encontram-se em
diferentes etapas da sua recuperacdo do conflito (e em diferentes fases da reforma
econémica e da democratizagdo). Mogambique teve o progresso econdémico e social
mais notdrio, com crescimento sustentado desde 1994; a recuperagdo regressou a
Eritreia e a Etidpia apds a destruicdo causada pela guerra de 1998-2000; e a Guiné-
Bissau alcangou alguma estabilidade politica apds as perturbacdes do final da década de
90. Angola podera finalmente ter chegado a paz, mas serdo necessarios anos de trabalho
arduo para assegurar que os novos acordos de paz se concretizam e que ndo seguirdo o
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mesmo percurso dos acordos anteriores (que falharam). Estes paises e as suas historias
comuns dao-nos importantes licdes—ndo apenas para Africa, mas para os paises
afectados por conflitos em todo o mundo.

Os actores nacionais devem promover a recuperacio generalizada e os actores
internacionais devem apoiar (embora, por vezes, levantem entraves)

Para analisar a forma com as sociedades evoluem do conflito para a recuperagdo, o
estudo do UNU/WIDER encontra-se organizado em torno das questdes que enfrentam
os actores nacionais—especificamente as comunidades, o sector privado e o Estado—e
as interacgdes entre estes. Deste modo, a menos que as comunidades reconstruam e
fortalecam a sua forma de sustento, nem a reconstru¢do, nem o crescimento subsequente
serdo generalizados. No entanto, as comunidades ndo podem prosperar a menos que o
investimento privado restabeleca os mercados e crie mais emprego. Nem as
comunidades, nem o sector privado podem concretizar o seu potencial sem um Estado
de desenvolvimento—um Estado que exerca um poder legitimo e que se dedique a
recuperagdo generalizada.

A énfase no estudo do UNU/WIDER sobre o papel crucial desempenhado pelos actores
nacionais ndo implica que a dimensdo internacional deixe de ser importante. Pelo
contrario, os actores internacionais podem ajudar (ou colocar entraves). Os doadores
podem apoiar com melhores forcas de manutencdo de paz, mais ajuda internacional e
com um perddo de divida mais célere; a comunidade empresarial internacional pode
ajudar através de um maior investimento estrangeiro directo, trazendo o capital e as
competéncias que sdo necessarias; as ONG internacionais podem apoiar indo ao
encontro das necessidades de emergéncia, fortalecendo o sustento das comunidades e
reforcando a voz dos pobres. No entanto, mesmo que todos estes factores actuem, a
recuperagdo podera continuar a ser demasiado restrita nos seus beneficios—e podera
mesmo falhar completamente—se as comunidades, o sector privado e o Estado
continuarem enfraquecidos. Deste modo, o fortalecimento das capacidades dos actores
nacionais ¢ crucial para que a assisténcia internacional trabalhe convenientemente.

A guerra e as mas politicas debilitaram as instituicoes e a incerteza que dai
resultou impede a recuperacio

Muitos dos paises africanos que sofreram um conflito tém historiais de perturbagdes
politicas e institucionais, que afectaram gravemente a actuag¢do dos actores nacionais,
sendo as questdes a mais longo prazo frequentemente dominadas por comportamentos
oportunistas. Tal é particularmente evidente em institui¢des publicas onde a corrupcao,
juntamente com os lucros da guerra, assumem, muitas vezes, o lugar do planeamento a
longo prazo e das questdes de interesse nacional. No entanto, tal também acontece em
comunidades onde a desagregacdo das instituicdes informais tem criado elevados niveis
de incerteza que levaram a um recuo para uma economia de subsisténcia e a degradacao
do capital natural—as terras, as florestas e as pescas—do qual depende o sustento da
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comunidade no longo prazo. E os elevados niveis de incerteza motivaram que o sector
privado se centrasse no comércio em vez de investir no longo prazo em produg¢do, dado
que esta ultima ¢ mais vulneravel as pilhagens. A elevada incerteza e o declinio das
instituicdes ampliaram os efeitos da guerra em termos de declinio econdémico, o que
contribuiu ainda mais para o conflito e para a destrui¢ao das institui¢des (ver Figura).

Figura

Instituicdes fracas levam ao conflito e, deste modo, a maior destrui¢cdo das instituicdes
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AS COMUNIDADES, OS SECTORES PRIVADOS E OS ESTADOS

As estratégias devem centrar-se nas necessidades essenciais dos pobres

A guerra divide as comunidades, destruindo o capital social e humano. Contudo, a
menos que o estado se desintegre completamente, continua a ser possivel gerir a
economia em tempo de guerra de forma a conter a pobreza. Ajudar as comunidades
pobres em tempo de guerra permite melhorar as suas perspectivas logo que a
reconstrugdo pds-conflito se inicie. No entanto, podera faltar o necessario compromisso
politico. O governo de Angola alcangou menos para os pobres no pds-guerra do que o
governo mog¢ambicano alcangou em tempo de guerra, apesar de Angola ter bastante mais
recursos (petroleo).

Os doadores podem fazer bastante no sentido de aumentar os recursos disponiveis para
ir ao encontro das necessidades do pos-guerra em comunidades pobres (por exemplo, a
recente aceleragdo do perddo da divida nos termos da Iniciativa relativa aos Paises
Pobres Altamente Endividados [HIPC] envolveu o compromisso de aumentar a despesa
publica nas areas sociais essenciais). Mas, mesmo assim, haverd muitas necessidades
nos recursos nacionais ou externos e, deste modo, é necessario evitar uma °‘lista de
desejos’, ou seja, longas listas dos projectos favoritos de cada um (que simplesmente
distorcem ou esmagam as capacidades nacionais). Pelo contrario, ¢ necessario uma
énfase nas prioridades—as que possibilitam um maior resultado na recuperagdo
generalizada—e um investimento considerdvel na recolha de informagdo sobre as
necessidades das comunidades e dos pobres. Foram efectuados em Mogambique
inquéritos aos agregados familiares e avaliagdes participativas sobre a pobreza desde o
final da guerra e tal deve também constituir uma prioridade em Angola (em especial, nas
areas rurais mais afectadas pela guerra). Uma informacdo atempada sobre a pobreza
deve ser incluida nos processos institucionais que definem as politicas—por exemplo ao
determinar a atribuicdo da despesa plblica—assim como na arena do debate politico
(por exemplo, em reunides regulares com os parlamentares e com os meios de
comunicagao social).

‘Comunidade’ ¢, muitas vezes, uma forma pratica de discutir os problemas comuns. No
entanto, existe uma estratificagdo (e um conflito) significativos no seio das comunidades
ou entre estas (o genocidio no Ruanda ¢ o exemplo mais tragico desta realidade). A
guerra também acentua as desigualdades sociais, ndo s6 em matéria de rendimentos, mas
também nos indicadores de desenvolvimento humano. Por exemplo, em Mogambique,
os agregados familiares com acesso a economia paralela do tempo de guerra (como era o
caso do mercado negro da ajuda alimentar) e as ligagdes as elites de nivel local
auferiram e acumularam activos que facilitaram a sua recuperagdo no poés-guerra. Pelo
contrario, as familias mais pobres muitas vezes decairam ainda mais (por exemplo,
perdendo terras e gado), enfraquecendo assim a sua capacidade de participar de forma
efectiva nos projectos de reconstru¢do e de se adaptar as reformas econémicas. Em
Angola, a distancia entre ricos e pobres deve comecar a reduzir-se se o pais pretende
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ultrapassar o enorme crescimento na exclusdo social gerada durante vinte cinco anos de
guerra.

Além disso, no seio das comunidades femininas existe muitas vezes uma desvantagem
laboral significativa. Na Eritreia, as mulheres eram discriminadas no mercado de
trabalho po6s-conflito e no acesso as terras, apesar da igualdade formal relativamente aos
homens (e apesar de terem tido um papel fundamental nas forcas militares que lutaram
pela independéncia). Em Mogambique, a incidéncia da pobreza nos agregados familiares
liderados por mulheres ¢ muitas vezes superior as familias lideradas por homens; na
regido de Manica, 47,1% dos agregados familiares em que o chefe de familia ¢ uma
mulher sdo pobres, ao passo que esta percentagem baixa para 38,9% nas familias
lideradas por homens (ver o mapa em baixo).
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Em Angola, os indicadores de desenvolvimento humano para as mulheres sdo bastante
piores que os valores para os homens; na capital, Luanda, 71% das mulheres sdo
analfabetas em comparag¢do com 44% dos homens. Na Etiopia, existem desigualdades
similares entre sexos que tém de ser ultrapassadas. A falta de capital humano torna
dificil que as mulheres participem de forma completa na reconstrugdo e que aufiram das
vantagens das novas oportunidades de sustento que a reforma econdémica possibilita (por
exemplo, na agricultura para exportacao).

A recuperacio depende de um investimento privado forte

Uma rapida recuperacdo apds a guerra implica um investimento privado forte e
sustentado, tanto a nivel nacional como estrangeiro. Por exemplo, o investimento por
parte de grandes grossistas privados para recriar os mercados de cereais foi fundamental
para melhorar a segurancga alimentar em Mocambique no pos-guerra. Esta actividade
melhorou a eficiéncia do mercado nacional de cereais e reduziu as margens nos pregos
ao consumidor, um beneficio particularmente importante para suprir o défice alimentar e
uma vantagem para as familias mais pobres. O investimento directo estrangeiro também
contribuiu para o forte crescimento no pos-guerra em Mocgambique € os anos 90
registaram investimentos estrangeiros em vdarios grandes projectos industriais, bem
como no turismo e no sector agricola.

O Estado pode incentivar o investimento privado facultando estabilidade
macroecondmica; a Etiopia teve um éxito considerdvel nesta area e Mogambique
conseguiu reduzir significativamente a inflagdo elevadissima que prevalecia no final da
guerra (em contraste com Angola, que tem passado por prolongados periodos de
hiperinflac¢do, em particular nos pregos dos bens de primeira necessidade, o que fez
piorar os niveis de pobreza). Também ¢ importante uma reforma do quadro legal de
modo a que os direitos de propriedade sejam respeitados; tal inclui os direitos dos
pobres que estejam em actividade no sector privado, na qualidade de microempresarios
ou pequenos proprietarios. Um investimento publico bem concebido também pode
incentivar (‘difundir’) o investimento privado. A titulo de exemplo, a melhoria das
telecomunicagdes e da infra-estrutura vidria em areas remotas permite atrair potenciais
investidores e fortalecer o sustento da comunidade. As areas remotas tém, muitas vezes,
niveis de pobreza mais graves, pelo que devem receber a prioridade nas decisdes em
matéria de investimento publico.

Para além de incentivar o investimento privado, o Estado deve também regular o
sector privado para proteger o interesse publico e os interesses das comunidades
pobres

Por exemplo, a supervisdo prudencial do sistema financeiro ¢ igualmente crucial, em
especial quando o sistema financeiro seja recapitalizado através do incentivo a entrada
de bancos estrangeiros. Em Mocambique, o sistema bancario foi reestruturado e
parcialmente privatizado nos primeiros anos da reconstru¢do, mas os novos bancos
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tiveram problemas e foi necessdrio voltar a recapitaliza-los, em parte utilizando
dinheiros publicos (que, deste modo, ndo foram disponibilizados para financiar
prioridades sociais essenciais). As dificuldades no sistema financeiro sdo comuns aos
paises pos-conflito e afectam o investimento privado, tanto pela limitacdo da oferta de
fundos para empréstimos, como pela instabilidade macroecondémica.

Em vez de proteger o interesse publico, o favoritismo pode dominar a politica, o que
implica uma reconstrugdo restrita e ndo generalizada. A titulo de exemplo, as aliancas
comerciais dos actores publicos e privados podem resultar em intervengdes no mercado
que geram lucros monopolisticos para elites influentes a custa das pequenas empresas e
dos consumidores (incluindo os pobres). Este ¢ o caso dos chamados ‘empresarios de
confian¢a’ em Angola. Por vezes, a privatizacdo pode também ser manipulada de modo
a transferir activos valiosos para elites; este tipo de privatizagdo sem transparéncia
ocorreu em Angola e Mogambique.

A transicdo democratica do sistema de partido unico para um regime multipartidario ¢é
essencial—foi uma condi¢do do acordo de paz em Mogambique. Na ultima década,
assistiu-se ao avango da democratizacio ao longo de grande parte da Africa Subsaariana
(embora a guerra de 1998-2000 entre a Eritreia e a Etiopia tenha colocado em perigo a
democratiza¢do nestes dois paises e as elei¢des na Eritreia fossem novamente adiadas).

Mas, apesar das suas virtudes, o sistema multipartidario pode degenerar na ‘politica do
dinheiro’. As contribui¢cdes privadas para os partidos vencedores podem comprar
reducdes de impostos, concessdes mineiras, monopolios nos meios de comunicacao
social, favorecimento por parte das entidades reguladoras e a diluicdo da regulacdo
prudencial do sistema bancério. Estas concessdes sdo contra o interesse publico e
poderdo beneficiar os que prosperaram em virtude da guerra e que se tornaram
poderosos politicos e empresarios em tempo de paz.

A riqueza também pode ser usada para promover medidas contra a pobreza: por
exemplo, as concessdes de capital natural valioso—terras, pescas e florestas—a
interesses comerciais influentes, que conduzem a perda de acesso e do sustento das
comunidades. Entretanto, a reforma econémica debilitou, por vezes, grupos tais como 0s
sindicatos que poderiam actuar como contrapoder relativamente as grandes empresas.
Os novos contrapoderes, tais como os meios de comunica¢do social independentes,
poderdo ser subfinanciados ou ser hostilizados (Carlos Cardoso, um jornalista
mocambicano independente, foi assassinado quando investigava uma fraude no sistema
financeiro do pais).

Em resumo, um investimento privado forte ¢ crucial para recuperar, mas a relacdo entre
o sector privado do pds-guerra e o Estado deve ser enquadrada de modo a proteger o
interesse publico e defender os pobres. Esta capacidade podera ser enfraquecida quando
as institui¢des democraticas que supervisionam e protegem o interesse publico estejam
apenas em formacgdo (por exemplo, as comissdes parlamentares para supervisionar o
orcamento e as contas publicas).

14
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RECONSTRUCAO E REFORMA

Incluir as prioridades a favor das pobres na concep¢io da reconstruciao
e da reforma

O conflito, seja a guerra civil ou a guerra entre Estados, tem muitos efeitos destruidores.
A forma como se lida com estes efeitos durante a guerra e nos primeiros anos de paz ¢é
determinante para o facto de a recuperacdo ser restrita ou generalizada. A destrui¢do do
capital fisico e humano juntamente com as infra-estruturas implica obviamente questdes
de prioridades: o que sera reconstruido primeiro e quais os principais beneficiarios das
prioridades seleccionadas? A titulo de exemplo, serd que o capital para as familias e as
infra-estruturas das comunidades de pequenos proprietirios pobres constituem uma
prioridade ou dever-se-a favorecer as infra-estruturas que servem os bairros urbanos de
elevados rendimentos? A definicdo de prioridades para a reconstrugdo ¢ abordada ao
longo do estudo do UNU/WIDER, utilizando exemplos de Angola, Guiné-Bissau,
Eritreia, Etiopia e Mocambique.

Os paises que tentam passar do conflito para a recuperagdo enfrentam um enorme leque
de desafios, nomeadamente a resolucdo de conflitos, a imposi¢do da paz, a
desmobilizagdo das tropas, a transferéncia dos dinheiros publicos da &rea militar para o
desenvolvimento (para referir apenas quatro prioridades). Além disso, esta agenda para
a reconstru¢do ¢ muitas vezes acompanhada e esta interligada com a agenda da reforma
econdmica e politica. A reforma econémica conduz a alteragdes na despesa publica, nos
precos relativos e nas oportunidades de mercado, que podem afectar profundamente os
meios de subsisténcia e 0 acesso aos servigos essenciais (de forma positiva, caso seja
bem concebida, ou de forma negativa, caso ndo seja dada prioridade aos pobres). O
panorama politico podera alterar-se profundamente logo que o acordo de paz seja
alcancado. Deste modo, ha muitos aspectos relativamente aos quais os actores nacionais
tém de se adaptar.

A agenda da reconstrugdo inclui a constru¢do da paz e alcancar a estabilidade politica,
restabelecendo ou fortalecendo as fungdes basicas da administragdo do Estado,
reinstalando os refugiados juntamente com as pessoas deslocadas internamente (IDP), os
combatentes desmobilizados e a reconstrugdo das infra-estruturas fundamentais
econdmicas e sociais. A agenda para a reforma tem elementos politicos e econdmicos. A
reforma politica podera incluir a revisdo da constitui¢do, a realizagdo de eleigdes
multipartidarias e a descentralizacdo do poder politico. Em principio, a reforma
econdmica pode referir-se a qualquer alteracdo na politica econdmica e ndo apenas ao
tipo de reformas que ¢ promovido pelas instituicdes de Bretton Woods (BWI), ou seja, o
FMI e o Banco Mundial. As ac¢des especificas incluem a reforma da despesa publica
(alteragdo da atribuicdo dos dinheiros publicos e da sua gestdo), a reforma do
rendimento (mudando a origem e os métodos para a cobranca de impostos e de outros
rendimentos), a reforma do comércio e do mercado cambial (alterando a estrutura das
pautas aduaneiras de importagdo e as quotas, assim como uma politica no sentido da
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criagdo do um mercado de divisas), a reforma do sector financeiro (ajustando os
controlos sobre a concessdo e obtengdo de empréstimos por parte do sistema financeiro,
juntamente com as instituicdes de supervisdo financeira) e as reformas sectoriais
(mudanca nas politicas para a agricultura, indudstria, energia e servigos publicos).
Escusado serd dizer que as agendas da reconstru¢cdo e da reforma sdo altamente
controversas e, no caso da reforma econémica, a sua concepcao tem sido intensamente
discutida durante anos.

Organizar as reformas econémicas a favor dos pobres, tio rapida quanto possivel,
sendo também necessario prestar atencio a uma reforma inicial da despesa publica

Dado que as agendas da reconstrucdo e da reforma sdo bastante vastas, a questao coloca-
se inevitavelmente: que elementos devem ser sequenciados em primeiro lugar?
Obviamente, existem muitos elementos da agenda da reconstru¢do que constituem
prioridades urgentes e imediatas, incluindo a desmobilizacdo dos combatentes e os
cuidados a prestar aos refugiados e aos deslocados. Algumas reformas politicas iniciais
também sdo necessdrias para aumentar as probabilidades de manuten¢do da paz—por
exemplo, um calenddrio para elei¢des multipartiddrias—enquanto que outras poderdo
ser deixadas para mais tarde, quando j& exista alguma confianga entre os antigos
beligerantes. Tudo isto requer uma consideravel sensibilidade politica por parte dos
politicos nacionais e da comunidade internacional.

A sequenciacdo dos elementos econdmicos da agenda da reforma pode também ser
complicada. Frequentemente defende-se que tal deve esperar pelo decurso normal da
reconstrugdo. Esta perspectiva estd muitas vezes ligada a uma calendariza¢do onde se
considera que a fase de reconstru¢cdo abrange os primeiros dois a cinco anos e, caso
tenha éxito na estabiliza¢cdo da situagdo politica, pode ser seguida por uma segunda fase
no decurso da qual as reformas econdmicas sdo implementadas para assegurar o
desenvolvimento humano e o crescimento econémico (e com a assisténcia humanitéria a
dominar a primeira fase e uma maior redu¢do da pobreza a aparecer subsequentemente).
Também neste aspecto, ¢ habitual argumentar que a reforma econdmica ird, de certo
modo, reduzir as probabilidades de um acordo politico: os lideres politicos apenas
podem avangar com reformas economicas, quando tenham assegurado a paz e alguma
estabilidade social.

Esta perspectiva tem algum mérito, dado que, pelo menos, comega a dar énfase as
prioridades. Tal ¢ evidente ao nivel operacional nas actividades da comunidade
internacional: as agéncias das Na¢des Unidas estdo normalmente mais activas no apoio
a primeira fase (reconstru¢ao) do que as instituicdes de Bretton Woods, enquanto que o
inverso ocorre na segunda fase (reforma). Muito depende também da forma como a
guerra danificou as capacidades institucionais do pais.

E seguramente verdade que a implementagdo de algumas reformas econdmicas ird
demorar o seu tempo, em especial as que sdo bastante intensivas em termos de recursos
institucionais e humanos, que sdo mais onerosos nos primeiros anos de paz. A titulo de
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exemplo, a necessidade de uma melhor supervisdo do sistema financeiro poderd ser
reconhecida inicialmente, mas a criacdo da necessaria pericia no banco central envolve
habitualmente um periodo de tempo consideravel. Além disso, os politicos poderdo,
como ¢ compreensivel, pretender atrasar as alteragdes politicas que tém riscos politicos
elevados inaceitdveis—mesmo que essas reformas proporcionem, em ultima andlise,
maior eficiéncia econdmica e maior redu¢ao da pobreza (podera recair nesta categoria a
substituicdo do subsidio alimentar em tempo de guerra por transferéncias alimentares ou
financeiras com objectivos mais definidos).

No entanto, o argumento de que a reforma econdmica se deve manter para a segunda
fase apos a reconstrugdo €, por vezes, levado longe de mais. Em primeiro lugar, ¢
irrealista. A definicdo de politicas econdmicas ndo permanece ‘congelada’ durante o
tempo de guerra ou nos primeiros anos de paz. A menos que o Estado e a sua autoridade
entrem totalmente em colapso, as exigéncias econdomicas associadas com o conflito
exigem respostas politicas e estas podem ser boas ou mas relativamente a reducdo da
pobreza e ao desenvolvimento humano. Estas exigéncias incluem normalmente crises na
balanga de pagamentos associadas a contrac¢do dos rendimentos em divisas em tempo
de guerra e as crises or¢camentais resultantes do declinio na receita fiscal, dado que o
conflito reduz o nivel de actividade econdmica e a respectiva base tributavel.

Mais importante ainda ¢ o facto de as reformas econdomicas bem concebidas
aumentarem as probabilidades de que a recuperacdo seja generalizada no que diz
respeito aos seus beneficios. Separar a reforma econdmica da reconstrucdo ¢, deste
modo, ndo s irrealista como também indesejavel. Para analisar as razdes, deve-se ter
em conta a despesa publica e, em especial, o dinheiro gasto na reconstru¢do. Em todos
os paises em conflito, existe uma forte predisposicdo institucional (e politica) no sentido
de recriar o que foi destruido. No entanto, aquilo que foi destruido na perspectiva da
redu¢do da pobreza e do desenvolvimento humano poderd ndo ser tdo vasto (por
exemplo, reconstruir as infra-estruturas que fornecem os grandes estados agricolas em
vez de investir na construgdo de infra-estruturas totalmente novas para os pequenos
proprietarios). E imperativo efectuar uma analise minuciosa das prioridades na despesa
publica e da forma como os dinheiros publicos sdo cobrados e geridos, caso contrario,
os recursos obtidos com a reducdo da despesa militar serdo desperdicados e os recursos
adicionais da ajuda a reconstrug¢do ndo serdo eficazes. Deste modo, deve ser iniciada
uma reforma da despesa publica o mais depressa possivel.

Mogambique conseguiu efectuar progressos considerdveis e rapidos na reforma da
despesa publica, o que resultou numa canalizacdo crescente dos recursos para servigos
fundamentais para os pobres o que, por sua vez, ajudou a qualificacdo no pais para obter
o perddo da divida nos termos da Iniciativa relativa aos Paises Pobres Altamente
Endividados. Pelo contrario, continua a haver incertezas notorias sobre o destino dos
rendimentos do petréleo do Estado em Angola e o sistema de despesa publica neste pais
ndo se encontra vocacionado para a reducao da pobreza, passando o 6nus da ajuda aos
pobres para as ONG e para os projectos bilaterais dos doadores, os quais, embora sejam
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fortemente eficazes, sdo pequenos em comparagdo com o potencial da utilizagdo dos
vastos rendimentos de recursos do pais na reducao da pobreza.

Assegurar os direitos de propriedade dos pobres e reformar as politicas que
prejudicam o sustento das comunidades pobres

Do mesmo modo, os direitos de propriedade—em especial os direitos das comunidades
pobres ao capital natural (terras, florestas, pescas, etc.)—devem ser fortalecidos
rapidamente através de reforma da propriedade, caso contrario, os pobres irdo perder a
favor dos ricos e dos poderosos na distribui¢do de terras que ocorre nos primeiros anos
de paz, ndo conseguindo recuperar o capital natural que tinham perdido devidos as
pilhagens em tempo de guerra. A importancia da posse da terra para os pobres ficou
demonstrada em Mogambique e esta questdo estd a tornar-se relevante no pds-guerra em
Angola.

Além disso, os recursos nacionais ¢ da ajuda internacional utilizados na reconstru¢ao
das infra-estruturas ¢ dos servigos terdo baixa rentabilidade se se mantiverem as
politicas que prejudicam o sustento dos pequenos proprietarios e dos microempresarios.
E portanto necessaria uma nova anélise inicial e minuciosa das politicas sectoriais—em
especial, na agricultura, que constitui o sustento de muitos dos pobres—facto que
também se aplica a politica macroecondémica que tem fortes efeitos em toda a economia.
Quando estes efeitos sdo negativos para os rendimentos e para o emprego dos pobres,
podem anular o bom trabalho desenvolvido pelos projectos para a subsisténcia a nivel
local.

Uma reforma economica bem concebida pode fortalecer o acordo politico, uma
reforma econémica mal desenhada pode prejudica-lo

Os acordos politicos pds-conflito sdo frageis e necessitam de ser apoiados por uma
adequada politica econdmica. As politicas que incentivam um rapido recomeco do
crescimento econdmico podem criar o emprego na sociedade civil que € necessario para
absorver os combatentes agora desmobilizados. O crescimento econdémico também
aumenta a base tributdria, o que, juntamente com uma rapida abordagem da reforma fiscal,
pode proporcionar maior receita publica necessaria para complementar os fluxos da ajuda
internacional na reconstru¢ao fundamental dos servigos publicos e das infra-estruturas para
os pobres. A reforma inicial da despesa publica ¢ extremamente importante. Uma justa
atribuicdo da despesa publica (e da tributacdo) por regides e por grupos €tnicos pode
iniciar a reducdo da algumas das desigualdades sociais mais profundas que, muitas vezes,
caracterizam o padrdo de infra-estruturas e servicos publicos antes da guerra, sendo
exactamente essas desigualdades que alimentaram as injustigas e o proprio conflito.

Ao aumentar o rendimento nacional, as politicas a favor do crescimento podem amortecer
as injusticas econdmicas que sdo exploradas por lideres politicos sem escrapulos. Para
assegurar que tal acontece, os decisores politicos devem prestar atengdo ao padrao regional
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de crescimento e ao envolvimento dos pobres no processo de crescimento—assegurando
os seus direitos de propriedade e construindo o seu capital humano de modo a que possam
ter acesso aos empregos e ao sustento criado pelo crescimento. Mogambique alcangou um
alto crescimento nos ultimos anos, mas ¢ necessario ainda mais crescimento nas zonas
rurais desfavorecidas onde o descontentamento politico esta a crescer.

Uma mudanga politica mal concebida—por exemplo, um objectivo demasiado restritivo
para o défice fiscal—pode ser deflaciondria, reduzindo assim o emprego e o crescimento
do rendimento. Uma economia débil que gera oportunidades de rendimento limitadas
conduz ao aumento da luta (cada vez mais violenta) por uma parte do bolo social cada vez
mais reduzido. Os jovens desempregados sdo um terreno fértil de recrutamento para os
que tentam roubar a riqueza nacional (um risco real em Angola e Guiné-Bissau no pos-
conflito). Uma politica fiscal demasiado restritiva também pode impedir o financiamento
publico regular de modo a complementar o investimento dos doadores em servicos e infra-
estruturas fundamentais (que constituiu um problema na concep¢do dos primeiros
programas de estabilizagdo em Mogambique com o apoio do FMI).

Em resumo, existe apenas uma possibilidade limitada para a recuperagdo e crescimento
generalizados se as politicas que impedem a reducdo da pobreza ndo se alterarem durante a
fase de reconstrugdo (e durante a propria guerra, caso as circunstancias o permitam). Deste
modo, enquanto que algumas reformas econdmicas (e algumas reformas politicas) poderdo
ser atrasadas até que os politicos tenham assegurado a paz e a unidade nacional através dos
esforg¢os de reconstrucdo, ¢ irrealista (e indesejavel) analisar a transi¢do do conflito para a
recuperagdo como uma fase distinta da reconstru¢do, seguindo-se uma fase de reforma.
Efectivamente, quando ambas s3o compartimentadas desta forma, ndo teremos uma
recuperagdo generalizada que beneficie sobretudo os pobres, mas sim uma recuperagao
restrita, onde uma elite (constituida por vezes por aqueles que lucraram com a guerra)
fortalece a sua posicao, enquanto que as comunidades entram em estagnagao ou se atrasam
ainda mais.
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CONCLUSAO: SEM RECUPERACAO GENERALIZADA, O CONFLITO VOLTARA

A recuperacio generalizada reduz, mas nunca elimina a ameaca de conflito

A recuperagdo generalizada pode ajudar a assegurar a paz pela reducdo das injustigas.
Os problemas comecam a crescer quando um ou mais grupos socioeconémicos
(definidos pela sua etnia, regido, religido ou por alguma combinagdo destas
caracteristicas) sofre uma quebra no seu padrdo de vida, em termos absolutos ou
relativos a outro grupo. A injustica ¢ muitas vezes produto de politicas que favorecem
uma minoria, aumentando habitualmente as desigualdades no rendimento e no acesso
aos servigos essenciais. As sociedades estdveis sdo as que conseguem canalizar as
injusticas para canais ndo violentos em termos da sua expressdo e da sua resolugdo.
Com o decurso do tempo, as pessoas tendem a respeitar estas instituigdes informais e
formais (ou as ‘regras do jogo’ na terminologia da nova economia institucional). Mas
quando as instituicdes sdo fracas—e muitos paises africanos herdaram instituigdes
fracas com a independéncia—as injustigas assumem um caracter cada vez mais violento
e o contrato social que sustenta a paz pode ser fatalmente enfraquecido.

Deste modo, o estudo do UNU/WIDER argumenta que alterar politicas econdmicas que
favorecem apenas uma pequena elite (ou um grupo em prejuizo de outro)—e que
também prejudicam os pobres—¢ fundamental para alcangar uma recuperacio
generalizada apds o conflito. Quando as mas politicas provocaram injusti¢as, a sua
reforma ird aumentar as oportunidades de um acordo de paz. A recuperagdo generalizada
proporciona um melhor clima para que os edificadores da paz nacional (e internacional)
levem a cabo o seu trabalho, e para derrotar os argumentos dos demagogos.

No entanto, tal ndo significa defender que a recuperagdo generalizada implique
necessariamente a paz. Os que lucram com a guerra poderdo pretender prejudicar
qualquer acordo de paz e voltar a guerra caso as reformas politicas e econdmicas
ameacem os seus interesses. A titulo de exemplo, um sistema transparente de gerir a
despesa publica ¢ fundamental para disponibilizar mais dinheiro para servigos essenciais
a favor dos pobres, mas tal pode motivar um corte na riqueza pessoal daqueles que estdo
no poder. Este ¢ particularmente o caso dos paises ricos em recursos, onde o petrdleo,
diamantes e outras riquezas naturais proporcionam amplas retribuigdes. Nao existe uma
alavanca Unica para conseguir a paz: a énfase na recuperacdo generalizada deve ser
acompanhada por esfor¢os decididos para enfrentar aqueles que lucram com a guerra o
que implica uma actuacdo internacional—na area do branqueamento de capitais, dos
diamantes de zonas de guerra e do comércio de armamento.

Transformacgio, em vez de reconstrucio, é a palavra de ordem para conseguir a
recuperacio generalizada

Se os recursos estdo disponiveis, a reconstrucdo de infra-estruturas devastadas ¢ uma
tarefa razoavelmente 6bvia. A reconstrugdo das institui¢des anteriores a guerra também
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ndo deverd ser demasiado dificil. Mas ¢ bastante mais complicado transformar
instituicdes e politicas, em especial, quando estas favorecem um grupo em prejuizo de
outro. No entanto, se ndo for assim a recuperagdo serd restrita nos seus beneficios, a
pobreza continuara elevada e € muito provavel que o conflito regresse.
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